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Р Е Ш Е Н И Е 
№ 322 

прието на заседание на Общински съвет – Кюстендил 

проведено на 26.09.2024 г. 
Протокол № 15 

 
 Относно:  Отпускане на временен безлихвен заем от бюджета на Община 
Кюстендил за покриване на формирания дълг от наложена финансова корекция и 
неверифицирани разходи по проект „Изграждане на екологична инфраструктура за 
РСУО „Рила Еко“, регистриран в ИСУН 2020 с №BG16M1OP002-2.002- C01 за 
безвъзмездна финансова помощ по  Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г., 
съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския  социален фонд. 
 

Мотиви:  Кметът на Община Кюстендил е внесъл за разглеждане ДЗ № 61-
00-311/19.09.2024 г., с която докладва, че с Решение от 08.11.2023 г. УО на ОПОС 
е наложил финансова корекция в размер на 25 % от стойността на признатите за 
допустими разходи по договор №Д-00-577/28.08.2020 г. с  предмет: „Инженеринг 
(Проектиране,  изграждане, доставка на оборудване и авторски надзор) на 
инсталация за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци и 
на компостираща инсталация за разделно събиране и оползотворяване на 
зелени и/или биоразградими отпадъци, включително изграждане на външни 
връзки за водоснабдяване и електроснабдяване“ с изпълнител  ДЗЗД 
„ЕВРОРЕЦИКЛИРАНЕ – КЮСТЕНДИЛ“. Договорът е част от дейностите по 
проект „Изграждане на екологична инфраструктура за РСУО „Рила Еко“, 
регистриран в ИСУН 2020 с №BG16M1OP002-2.002- C01 за безвъзмездна 
финансова помощ по  Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г., 
съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския  социален фонд. 
Определената с цитираното решение финансова корекция е в размер на 1 049 
713,21 лв. Решението за налагане на финансова корекция бе обжалвано от страна 
на Община Кюстендил и отменено с Решение № 525/15.03.2023 г. по адм. дело № 
383/2023 г. Кюстендилски административен съд. Същото не е влязло в законна 
сила. Към настоящия момент е налице висящо производство пред Върховен 
административен съд по адм. дело № 4354/2024 г. по жалба на УО на ОПОС. С 
писмо изх. № 2-002-0002-4-36 от 29.01.2024 г., изпратено ни от УО на ОПОС е 
отправена покана за възстановяване на сумата по наложената финансова 
корекция. С друго Решение от 22.02.2024 г. на УО на ОПОС са определени 
верифицирани и неверифицирани разходи по искане за окончателно плащане 
№ 18 по проекта. Стойността на неверифицираните разходи е в размер на 
213 040,63 лв., представляващи част от преведен аванс на Община Кюстендил. 
Към настоящия момент е налице висящо производство пред Кюстендилски 
административен съд по адм. дело № 162/2024 г. 
 С писмо изх. № 2-002-0002-4-46 от 22.02.2024 г., изпратено ни от УО на 
ОПОС е отправена покана за възстановяване на неверифицираната сумата, 
представляваща част от преведен от УО на ОПОС аванс.  
 Горепосочените суми в общ размер на 1 262 753,84 лв. подлежат на 
възстановяване по реда на чл.75, ал.3 от ЗУСЕФСУ по реда и начина, 
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регламентиран с НАРЕДБА № Н-5 от 29.12.2022 г. за определяне на правилата за 
извършване на плащания, за верификация и счетоводно отчитане на разходите, 
за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, 
както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по 
програмите. 
 Неплащането на сумите в срок е основание за начисляване на законна 
лихва върху същите. Съгласно чл.73, ал.4 от ЗУСЕФСУ обжалването на 
посочените решения на УО на ОПОС не спира изпълнението им. 
 Тъй като към момента са налице две висящи производства, по които 
вземанията, установени с актове на УО на ОПОС са спорни, но подлежат на 
предварително изпълнение, е необходимо одобряването на отпускане на 
временен безлихвен заем от бюджета на Община Кюстендил в размер на тези 
вземания - 1 262 753,84 лв. до приключването на съдебните производства с 
окончателен съдебен акт.  
 При наличие на влезли в законна сила, съдебни решения в полза на 
Община Кюстендил по горецитираните административни дела, сумите ще 
бъдат възстановени на Община Кюстендил от УО на ОПОС.  

В разпоредбата на чл.104, ал.1, т.4 и т.5 от ЗПФ е регламентирано, че за 
авансово финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от 
Европейския съюз и от други международни програми и договори, освен по реда 
на чл. 142, ал. 1, може да се отпускат временни безлихвени заеми: 

 от сметките за средства от Европейския съюз на общините - с решение 
насъответния общински съвет; в случай че не може да се извършат 
плащания от сметки за средства от Европейския съюз, от които са 
предоставени безлихвени заеми, дължимите суми се изплащат от 
съответния общински бюджет; 

  от общинския бюджет - с решение на съответния общински съвет. 
 

Също така в нормата на чл.21, ал.1, т.10 от ЗМСМА е предвидено, че 
общинския съвет приема решения за ползване на банкови кредити, за 
предоставяне на безлихвени заеми, както и решения за поемане на общински 
дълг чрез сключване на договори за заем или емитиране на общински ценни 
книжа и за издаване на общински гаранции при условия и по ред, определени 
със закон. 
 Ненавременното плащане на горепосочените суми води до начисляване 
на законна лихва за забава върху същите. Посочените обстоятелства налагат 
допускане на предварителното изпълнение на решението на общинския съвет, 
тъй като само така би била постигната защита на важните обществени интереси 
по смисъла на чл. 60, ал. 1 от АПК, свързани с разходване на публични средства 
и опасността от закъснението на изпълнението на настоящото решение да 
последва значителна и трудно поправима вреда.  
 

На основание чл. 21, ал. 2 във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 10, чл. 27, ал. 4 и ал. 5 
от ЗМСМА, чл. 104, ал. 1, т. 4 и т. 5 от ЗПФ при спазване на изискванията на чл. 
104, ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5 от Закона за публичните финанси, чл. 60, ал. 1 от 
АПК, чл. 5, ал. 2, във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 10 от Правилника за организацията 
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и дейността на Общински съвет - Кюстендил, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация, Общинският съвет 

 
Р Е Ш И: 

 

I. Дава съгласие за отпускане на временен безлихвен заем от бюджета 
на Община Кюстендил при следните параметри: 

1. Валута на безлихвен заем: български лев. 
2. Размер на заема 1 262 753,84 лв. 
3. Вид на заема: безлихвен заем; 
4. Цел на заема – възстановяване на УО на ОПОС на сума, представляваща 

наложена финансова корекция по Решение от 08.11.2023 г. и сума, 
представляваща неверифицирани разходи по Решение от 22.02.2024 г. на 
УО на ОПОС по процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ BG16M1OP002-2.002- C01  „Изграждане на екологична 
инфраструктура за РСУО „Рила Еко“  по ОП „Околна среда“ 2014-2020 г. 

5. Срок за погасяване – След възстановяване от УО на ОПОС на сумите по 
формирания дълг в случай на влезли в законна сила съдебни решения в 
полза на Община Кюстендил по адм. дело № 162/2024 г. на Кюстендилски 
административен съд и адм. дело № 4354/2024 г. на Върховен 
административен съд, но непокъсно от 25.12.2025 г. 
 

II.    Възлага на кмета на община Кюстендил да извърши последващите   
действия, произтичащи от настоящото решение. 

III. Допуска предварително изпълнение на настоящото решение по реда 
на чл. 60, ал. 1 от Административно процесуалния кодекс. 
 

На основание чл. 22, ал. 1 от ЗМСМА, във вр. с чл. 99 от Правилника за организацията и 
дейността на Общински съвет – Кюстендил, неговите комисии и взаимодействието му с 
общинската администрация, препис от решението да се изпрати на Областния управител на 
Област с административен център Кюстендил, Кмета на Община Кюстендил и на Районна 
прокуратура – Кюстендил за Преглед по реда на общия надзор за законност в седемдневен срок 
от  приемането му. 

 
На основание чл. 22, ал. 2 от ЗМСМА, във вр. с чл. 106, ал. 1 от Правилника за организацията 

и дейността на Общински съвет – Кюстендил, неговите комисии и взаимодействието му с 
общинската администрация, решението да се обяви на интернет страницата на Община 
Кюстендил в седемдневен срок от  приемането му. 

Решението може да бъде върнато за ново обсъждане на Общински съвет – Кюстендил по 
реда на чл. 45, ал. 4 и ал. 5 от ЗМСМА в седемдневен срок от получаването му. 

Решението подлежи на оспорване пред Административен съд – Кюстендил по реда на 
АПК и реда на чл. 45, ал. 4 и ал. 5 от ЗМСМА. 

 

Настоящето решение е прието на заседание на Общински съвет- Кюстендил, проведено на 
26.09.20204 г., Протокол № 15/26.09.2024 г., т. 5 от дневният ред по ДЗ № 61-00-311/19.09.2024 г. и 
е подпечатано с официалния печат на Общински съвет – Кюстендил. 

 
 


